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Whniosek o wydanie opinii prawnej Prezesa UZP

Whnioskodawca:

1) Komisja ds. zamowiern publicznych Polsko-Niemieckiej Izby  Przemystowo-Handlowej
(ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa)

2) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa (Kaliska 23/lok. U4, 02-316 Warszawa)

3) Polskie Stowarzyszenia Zamdwieri Publicznych (ul. Jugostowianska 15b/40, 03-984 Warszawa),

reprezentowani przez Komisje ds. zaméwien publicznych Polsko-Niemieckiej lzby Przemystowo-
Handlowej

Podstawa prawna wydania opinii: art. 154c ustawy — Prawo zamdéwieri publicznych (dalej jako ustawa
Pzp)

Przepis ustawy Pzp wymagajacy interpretacji: art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 154c ustawy Pzp zwracamy sig z wnioskiem o wydanie opinii prawnej
dotyczacej odpowiedzi na pytanie (dokonanie interpretacji), czy majac na uwadze zasady
wyrazone w tym przepisie, przepis art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp stoi na przeszkodzie
wzglednie stanowi podstawe do dokonania zmiany umowy o zaméwienie publiczne w
przedmiocie wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcey w formie
aneksu do umowy, w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw istotnych dla realizacji
zamowienia albo innych istotnych okolicznosci, jakich zamawiajgcy dziatajgc z naleiyta
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starannoscig nie mogt przewidziec. Pytanie odnosi sie¢ zaréwno do umoéw zawartych po, jak i
przed nowelizacjg prawa zamowien publicznych z 2016 r.

Aktualnie do najwainiejszych probleméw branzy budowlanej, a takze ustugodawcdéw i
dostawcow realizujgcych wieloletnie umowy o zamdéwienie publiczne nalezy waloryzacja
kontraktéw ze wzgledu na wzrost cen materiatéw i kosztdéw pracy. W ramach podnoszenia ww.
zagadnienia podczas negocjacji ze strong publiczng (zamawiajgcymi) w przedmiocie
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, dostosowujgc go do
zmiany cen materiatdéw lub kosztow istotnych dla realizacji zamoéwienia, pojawiajg sie
niejednolite poglady, Ze przepis art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp stoi na przeszkodzie, aby na
jego podstawie wprowadzi¢ waloryzacje wynagrodzenia naleznego wykonawcy (do — jak stanowi
przepis — 50% wartodci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej).
Taka w naszej ocenie biedna interpretacja sprawia, Ze ww. regulacja prawna staje sig martwa, a
przede wszystkim uniemozliwia — w przypadku woli obu stron umowy — dokonanie zmiany
umowy (waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy).

W przypadku powotania sie na przepis art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp nalezy wykazaé dwie
przestanki, tj.:

a) koniecznosé zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznodciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzied,

b) wartoéc zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowej;

Wobec powyiszego, prosimy o odpowiedz na postawione na wstepie pytanie (wskazanie
prawidtowej w ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych interpretacji), odnoszac sie w
szczegdlnosdci do kwestii, czy wskazane w tredci przepisu art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp
»okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscia, nie mégt przewidzied”
odnoszg sie takze do sytuacji, w ktorej na skutek nadzwyczajnej zmiany stosunkéw (np.
nadzwyczajny wzrost cen materiatdw i kosztdw pracy) zaistniata nadmierna trudnoéé w
spetnieniu Swiadczenia lub grozba razgcej straty po stronie wykonawcy.

W naszej ocenie zmiana okolicznoéci, o ktérej mowa w przepisie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy
Pzp, powinna kazdorazowo prowadzi¢ do znaczacego zachwiania réwnowagi kontraktowej,
ekonomicznego sensu i ekwiwalentnosci ustalonych swiadczen, a co za tym idzie zniweczenia
celéw, ktérych osiagniecie strony zaktadaty, zawierajgc umowe (do ktérych nalezy takze
osiggniecie zysku przez wykonawce).




Majac na uwadze powyzsze, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow ustawy przez
zamawiajgcych (tutaj przepisu art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp), wnosimy o dokonanie
interpretacji ww. przepisu ustawy Pzp we wnioskowanym zakresie. Taka interpretacja
niewgtpliwie przyczyni sig do rozwiania istniejacych na chwile obecng i zaprezentowanych

powyzej watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
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Cztonek zarzgdu
Polskie Stowarzyszenie Zamodwien Publicznych
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