Polskie Stowarzyszenle
Zamowlen Publicznych

Warszawa, dnia 26 marca 2020 r.

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Pani Jadwiga Emilewicz

Minister Rozwoju

Pan Hubert Nowak

Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych

Dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w zakresie dotyczacym prawa zamowien

publicznych.

Szanowny Panie Premierze,
Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Zamowient Publicznych niniejszym pragniemy zgtosi¢ uwagi do
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (do wersji projektu z dnia 24 marca 2020
r., zwanej dalej ,Projektem ustawy”) w zakresie dotyczagcym prawa zamowien publicznych, a doktadnie
do tresci art. 15r Projektu ustawy.

Obecna sytuacja, spowodowana rozprzestrzenianiem sie COVID-19, wywotuje lub wywota¢ moze daleko
idgce skutki w zakresie realizacji kontraktéw zawieranych w rezimie prawa zaméwien publicznych.
Mowa tutaj nie tylko o epidemii w Polsce, ale i na catym Swiecie — nie mozna bowiem zapominag,
iz zgodnie z trescig obowigzujgcych dyrektyw wiele przetargdw publicznych o strategicznym znaczeniu
odbywa sie z udziatem podmiotdéw trzecich spoza granic naszego kraju, w tym na przyktad z Niemiec,
Wtoch czy Hiszpanii, gdzie sytuacja epidemiczna stanowi bezposrednie zagrozenie nie tylko dla
faktycznego udziatu tych podmiotéw w realizacji kontraktow, ale nawet w samym zdobyciu



dokumentow podmiotowych, niezbednych do wykazania niepodlegania wykluczeniu z postepowania juz
na etapie ofertowania, czy wnioskowania o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (zamkniete
urzedy, kwarantanna, czy zachorowanie i hospitalizacja).

W odniesieniu do obowigzujgcych juz kontraktow, ktérych realizacja rozpoczeta sie przed ogtoszeniem
pandemii COVID-19, zaréwno Zamawiajacy jak i Wykonawcy potrzebujg konkretnych rozwigzan, ktére
pozwolg na efektywne dziatania w sytuacji bezposredniego dla danego kontraktu zagrozenia. W zwigzku
Z powyzszym zwracamy sie z prosbg o rozpatrzenie ponizszego stanowiska Polskiego Stowarzyszenia
Zamowien Publicznych, ktdore z uwagi na dynamiczne tempo procesu legislacyjnego w tym zakresie
obejmuje najwazniejsze problemy rynku:

Art. 15r ust. 3 Projektu ustawy:

Strona umowy, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych oswiadczeri lub dokumentdw,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie
swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wptywu okolicznosci, o ktérych mowa w ust.
1, na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne oswiadczenia lub dokumenty,
termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

W naszej ocenie wskazany 7-dniowy termin na przekazanie stanowiska drugiej strony, moze nie by¢
przestrzegany z uwagi na brak jakiejkolwiek sankcji za niewywigzanie sie z odpowiedzi w terminie.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz sposéb przekazywania sobie informacji przez strony kontraktu jest co
do zasady okreslony w umowie, a ta moze stanowi¢ o pisemnej formie porozumiewania sie
zamawiajgcego i wykonawcy. W obecnej sytuacji moze to okazac sie znacznie utrudnione, gdyz nawet
réownowaznosé formy pisemnej i elektronicznej w przypadku opatrzenia korespondencji kwalifikowanym
podpisem elektronicznym moze okazac sie niewystarczajgca i ograniczajgca w sytuacji, gdyby dany
Wykonawca nie posiadat kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Warto wiec rozwazy¢ dopuszczenie
w Projekcie ustawy wprost porozumiewanie sie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, takich
jak poczta elektroniczna.

Art. 15r ust. 4 Projektu ustawy:

Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktdrych mowa
w ust. 1, mogqg wptyngc lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, moze
w uzgodnieniu z wykonawcq dokonac zmiany umowy, o ktdrej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych,

3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy

- o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdqg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

Projektowany zapis wskazujgcy na mozliwos$¢ dokonania zmiany umowy przez strony nie stanowi
rozwigzania skutecznego i realnego, do jednoznacznego zastosowania. Wpisuje sie ono bowiem
w aktualny rezim art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej jako ,,ustawa Pzp”), to jest



nie stanowi podstawy do roszczenia w zakresie dokonania zmian kontraktu. Nie obliguje tez do zadnego
dziatania, ktére mogtoby prowadzi¢ do uzgodnien miedzy stronami, nie obligujgc ich do podjecia
rozmoéw czy realizacji konkretnych czynnosci zmierzajgcych do zawarcia aneksu.

Rekomendujemy, aby z tresci przepisu wynikat obowigzek uregulowania sytuacji w zakresie, w jakim
kontrakt dotknetyby skutki pandemii, stanu zagrozenia epidemicznego czy epidemii COVID-19, a dopiero
szczegbtowe uzgodnienia w tym zakresie pozostaty do uzgodnienia miedzy stronami.

Projekt ustawy wskazuje jednoznacznie na zawarcie aneksu w trybie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp,
co takze w zaden realny sposéb nie zmienia aktualnie obowigzujgcej sytuacji formalno-prawnej.
Okolicznosci wskazane w tym punkcie art. 144 ust. 1 obejmujg wszelkie okolicznosci, ktérych
zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzieé. Przestanka ta zisci sie w naszej
ocenie w kazdej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19. Tym samym strony juz teraz majg mozliwos¢
podjecia rozmdw na temat zmian kontraktu, a ich efekt jest zalezny jedynie od ich woli i efektu tych
ustalen, z zastrzezeniem granic okreslonych w ustawie Pzp. Od zapiséw specustawy, jakg jest ,Tarcza
antykryzysowa” uczestnicy rynku oczekujg bardziej radykalnych rozwigzan, ktére pozwolg na jak
najefektywniejsze zapobieganie negatywnym skutkom, objawiajagcym sie w istotny sposéb w toku
realizacji kontraktéw o zamodwienie publiczne. Nie moze ono by¢ pozostawione dobrowolnej woli
zamawiajgcego, a wtasnie w ten sposdb zgodnie z brzmieniem Projektu ustawy mozliwe jest
procedowanie zmiany umowy.

W Projekcie ustawy, w tresci art. 15 r ust. 4 doprecyzowano, iz okolicznosci, z ktérymi moze zwrdcic sie
Wykonawca, a tym samym w tym zakresie rozpatrzy je Zamawiajgcy, muszg miesci¢ sie w katalogu
wskazanym w ust. 1 tego przepisu. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten skonstruowano w taki sposdéb,
iz przed punktami od 1 do 5 wpisano tres¢ mogqg dotyczyé w szczegdlnosci, co sugeruje, iz katalog ten
ma charakter otwarty. Tym samym, ograniczenie w pozostatych przepisach okolicznosci, na ktére moze
powotac sie wykonawca, podwykonawca, czy dalszy podwykonawca, wydaje sie by¢ bezzasadne. Nawet
jezeli nie byto zamiarem ustawodawcy takie rozumienie tych zapisow, istnieje duza obawa,
ze zamawiajgcy odmowig odniesienia sie do jakichkolwiek innych okolicznosci poza tymi jednoznacznie
wskazanymi w pkt od 1 do 5.

W zwigzku z powyzszym proponujemy:

- wprowadzenie prawa do roszczenia o zmiane umowy w zwigzku z okolicznosciami (szeroko
pojetymi, uzasadnionymi indywidualnie) COVID-19, ktére majg lub mogg miec istotny wptyw na
wykonanie lub nalezyte wykonanie catosci lub czesci umowy o zamdwienie publiczne,

- usuniecie zapisdw sugerujgcych ograniczenie katalogu okolicznosci, na ktére strony moga
powotaé sie w zwigzku z COVID-19 (nie obejmujg one chocby mozliwych sytuacji, w ktérych
wykonaweca lub podwykonawca moze zaprzestac realizacji zamowienia z uwagi na ochrone zycia
i zdrowia pracownikow oraz brak mozliwosci zapewnienia im bezpiecznych warunkéw pracy,
w tym minimalnej odlegtosci miedzy pracownikami, na przyktad na placu budowy biorgc pod
uwage charakter wykonywanych prac),

- wskazanie okreslonych skutkéw prawnych, takich jak mozliwos¢ zawieszenia naliczania kar
umownych oraz obowigzek dostosowania termindéw realizacji uméw do czasu trwania skutku
epidemii w zakresie oddziatywania na realizacje danego kontraktu.

Procedura udzielenia zamdwienia publicznego.

Niepokojgce sg takze sygnaty od zagranicznych podmiotéw trzecich, ktdre napotkaty na istotne
problemy w otrzymaniu stosownych dokumentéw podmiotowych, niezbednych na potrzeby
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W tej chwili nawet rzetelne uzasadnienie
Wykonawcy wraz z wnioskiem do Zamawiajgcego o wydiuzenie terminu sktadania dokumentow
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(w przypadku wezwania), czy ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, moze
pozostacé bez rozpatrzenia lub spotkac sie wprost z odmowga Zamawiajgcego i zachowanie to nie bedzie
stato w sprzecznosci z obowigzujgcg ustawg Pzp. Tym samym Wykonawce z powodu okolicznosci
zupetnie od niego niezaleznych mogg spotkac sankcje z tytutu nieztozenia dokumentoéw w odpowiedzi
na wezwanie.

Proponujemy wiec zabezpieczenie interesu Wykonawcéw w takich okolicznosciach poprzez ujecie
w Projekcie ustawy obowigzku dla Zamawiajgcych w zakresie pozytywnego rozpatrzenia wniosku
Wykonawcy w przypadku skutecznego uzasadnienia i udokumentowania zaistniatych okolicznosci.

Warto takze zaznaczy¢, iz zapisy Projektu ustawy odnoszg sie do kontraktow juz trwajgcych,
pozostawiajgc tym samym dowolnos¢ w zakresie proby przeniesienia na Wykonawce ciezaru ryzyk,
wynikajgcych z epidemii COVID-19, w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych
po ogtoszeniu pandemii, staniu zagrozenia epidemicznego czy epidemii. Oczywiscie wcigz pozostaje
miedzy stronami kontraktu mozliwo$¢ negocjacji w zakresie sity wyzszej, jednakze w zaden sposdb
jednoznacznie nie zabezpiecza to interesu zadnej ze stron.

Mamy nadzieje, ze powyzsze uwagi znajdg odzwierciedlenie w ostatecznej tresci Projektu ustawy.

tgczymy wyrazy szacunku,

Hawite: Jrizoig

Kamila Mizeracka
Cztonek Zarzadu
Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych



