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WSTEP

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece ,,Raport na temat funkcjonowania
rynku zaméwien publicznych” (,Raport”). Raport powstat
w oparciu o badanie ankietowe, przeprowadzone na grupie
ponad 300 uczestnikow, 6 konferengji' zorganizowanych przez
pismo ,,Zamawiajacy. Zamowienia Publiczne w Praktyce”,
ktorych partnerem strategicznym byto Polskie Stowarzysze-
nie Zamowien Publicznych. Badanie zostato przeprowadzone
w okresie wrzesien-listopad 2018 r. Udziat w ankiecie byt do-
browolny i anonimowy a uczestnikow poproszono o udzielenie
odpowiedzi na pytania otwarte i zamknigte. Celem ankiety
byto poznanie opinii rynku na temat funkcjonowania systemu
zamowien publicznych oraz koniecznych zmian.

Zycze mitej lektury
Witold Jarzynski

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Zamdwien Publicznych
Redaktor naczelny pisma ,Zamawiajacy. Zamowienia
Publiczne w Praktyce”.

1 Konferencje odbyty sie w: Gdansku, Warszawie, Wroctawiu, Krakowie,
Poznaniu i Katowicach.
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PODSUMOWANIE

Najwiekszymi bolgczkami systemu zamowien pu-
blicznych w Polsce s3: czgste zmiany prawa, rozbiezne
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, oraz skompli-
kowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicz-
nych (Pzp).

82% ankietowanych zamawiajgcych uwaza, ze prawo
zamowien publicznych jest zmieniane zbyt czgsto.

65% wykonawcow i 72% zamawiajacych opowiada sig
za pozostawieniem obecnego progu stosowania ustawy
Pzp (30 tys. euro).

Gtoéwng przyczyng matej liczby ofert w przetargach
w Polsce sg zbyt skomplikowane procedury ubiegania sie
0 zamowienia oraz zbyt wygorowane warunki stawiane
przez zamawiajacych.

87% wykonawcow (i 31% zamawiajgcych) popiera po-
myst, aby zrownac zakres zaskarzenia decyzji zamawiaja-
cych w przetargach ponizej progow unijnych z zakresem
obowigzujgcym powyzej tej kwoty. 5

Zdaniem 85% wykonawcow i 65% zamawiajgcych gtow-
ng kompetencja, ktorej brakuje zamawiajgcym w Polsce,
jest wiedza merytoryczna na temat rynku i przedmiotu
zamowienia, ktérego dotyczy dane postepowanie. Za-
mawiajgcym brak rowniez umiejetnosci zakupowych
(z obszaru zarzadzania, biznesu i ekonomii) — na co wska-
zato 48% wykonawcow i 47% zamawiajgcych.




Wyniki

1. Ocena obecnej ustawy Prawo zaméwien
publicznych

Ankietowani zostali poproszeni o oceng obecnie obowigzujacej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1986) (dalej jako ,ustawa Pzp”).

Wigkszosc ankietowanych negatywnie ocenita obecne regu-
lacje, chociaz wyniki roznig sie w zaleznosci od tego, czy dana
osoba byta przedstawicielem wykonawcy czy zamawiajgcego
(ustawa Pzp cieszy sie mimo wszystkim lepszg oceng wsrdd
wykonawcow, niz zamawiajacych).

Wsrod wykonawcow 56% osob wskazato, iz zle ocenia ustawe
Pzp, a wsréd zamawiajacych byto to az 65%.

Doswiadczenia praktyczne mogg prowadzi¢ do wnioskow,
ze to wtasnie zamawiajgcy zobowigzani sg sporzadzac do-
kumentacje przetargowg zgodnie z zapisami ustawy, zas
wykonawcy dziatajg juz w oparciu o jej tresc. Tres¢ obecnych
przepisow wielokrotnie ,wigze zamawiajgcym rece” i znale-
zienie rozwigzania pomigdzy spetnieniem o

ich realnych potrzeb a mozliwosciami, 654)

jakie daje ustawa w zakresie konstrukgji
warunkow lub opisu przedmiotu zamo-
wienia jest niezwykle trudne.

Zamawiajgcych
negatywnie
ocenia obecng
ustawe Pzp.



2. Czestotliwos¢ zmian przepiséw ustawy Pzp

W drugim pytaniu ankietowani zostali poproszeni o oceng
stabilnosci prawa zamowien publicznych w Polsce. Rowniez
w tym aspekcie widac roéznice w opiniach wyrazanych wsrod
wykonawcow i zamawiajgcych.

62% wykonawcow wskazato, iz prawo zamowien publicznych
zmieniane jest zbyt czesto. Tymczasem az 82% ankietowanych
zamawiajacych wskazato, iz przepisy ulegajg zbyt czestym
zmianom.

Jedynie 38% wykonawcow i 18% zamawiajgcych uznafo, iz
przepisy zmieniane sg wtedy gdy zachodzi taka potrzeba.

Zamawiajgcy, zwtaszcza ta ich grupa, ktéra czynnie prowadzi
wiele postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, cze-
sto trwajacych bardzo dtugo (przyktadem mogg byc zamdwie-
nia infrastrukturalne) zmuszona jest odnalez¢ sie w sytuadji
kilku stanow prawnych w jednym momencie. To trudne nie
tylko z uwagi na kwestie formalno-prawne, ale takze organi-
zacyjne, kontrolne i zarzadcze. Uwzgledniajac takze przepisy
przejsciowe do kazdej z ustaw, sprostanie wymogom jest
wysoce skomplikowanym procesem. Wykonawcy nie odczu-
wajg ciezaru w az takim zakresie, poniewaz odpowiadajg na
warunki skonstruowane przez zamawiajgcych w odniesieniu
do obowigzujgcego stanu prawnego. Dla tej grupy ankieto-
wanych problematyczne moze byc odniesienie do warunkow
podmiotowych, ktore wydawac sig mogg wykonawcom zbyt




wygorowane lub trudniejsze niz w poprzednim stanie praw-
nym, co moze stanowic przyczyne dyskomfortu i skutkowac
niezadowoleniem.

3. Mata liczba ofert w przetargach

Duzym problemem polskiego rynku zamowien publicznych
jest niewielka konkurencja pomiedzy wykonawcami. Z danych
zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opubli-
kowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika, ze
srednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach o wartosci
ponizej progow unijnych w roku 2017 wyniosta 2,38. Jest to
mniej niz w latach ubiegtych (w 2016 r. $rednia liczba sktada-
nych ofert wyniosta 2,87; w 2015 r.— 2,90, a w 2014 . — 2,89).
Najwiekszy odsetek zamowien w 2017 r. stanowity jednak
postepowania, w ktorych wykonawcy ztozyli tylko jedng ofer-
te (ogdtem byto to 43% zamowien w 2017 1. (w 2016 1. — 39%;
W 2015 I.—39%, @ W 2014 I. — 38%).

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie przyczyn matej
liczby ofert w przetargach publicznych w Polsce2.

63% wykonawcow wskazato, iz gtownym problemem sg ,zbyt
wygdrowane warunki / kryteria stawiane przez zamawiaja-
cych”. Na drugim miejscu wskazywali zbyt skomplikowane
procedury ubiegania sie 0 zamowienia (32%) a na trzecim
brak odpowiedniego doswiadczenia umozliwiajgcego wzigcie
udziatu w przetargu (26%).

2 Ankietowani mieli mozliwos¢ wskazania jednej lub wiekszej liczby przyczyn.



15% ankietowanych wskazafo, iz przyczyng niskiej konkurendji
miedzy wykonawcami jest korupcja.

22% wykonawcow wskazato inne przyczyny a wsrod nich:

- zbytrestrykcyjne zapisy umow o zamoéwienie publiczne;

brak checi zamawiajacych do zmiany niekorzystnych
zapisow dokumentacji przetargowej, w tym umow o za-
mowienie publiczne;

prymat ceny jako decydujacego kryterium oceny ofert;
niedoszacowanie wartosci zamowienia przez zamawia-
Jacych;

ciezka sytuacje na rynku pracy (brak pracownikéw);
krotkie terminy na ztozenie oferty.

Ankietowani zamawiajgcy wskazywali z kolei, iz gfownym
problemem s3 zbyt skomplikowane procedury ubiegania si¢
0 zamowienia (88%). Na drugim miejscu zamawiajacy wska-
zali ,zbyt wygoérowane warunki / kryteria stawiane przez
zamawiajacych” (31%) a na trzecim brak odpowiedniego do-
Swiadczenia wsrod wykonawcow umozliwiajgcego im wzigcie
udziatu w przetargu (21%).

Zjawisko korupdji, jako czynnika odstraszajacego przed skta-
daniem ofert, wskazato jedynie 2% zamawiajgcych.

14% zamawiajacych wskazafo inne przyczyny a wsrod nich:

- ciezka sytuacje na rynku pracy (brak pracownikéw);
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brak wiedzy wykonawcow na temat elektronizacji za-
mowien publicznych;

niejednolite orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
w obszarze zamowien publicznych;

wzrost ceny materiatow budowlanych.

4. System srodkéw ochrony prawnej

W kolejnym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wy-
razenie oceny na temat funkcjonowania systemu srodkow
ochrony prawnej w Polsce.

72% wykonawcow ocenito, iz system srodkdw ochrony praw-
nej w zamowieniach publicznych funkcjonuje ,srednio”. Do-
brg oceng wystawito 15% ankietowanych. Z kolei negatywnga
oceng wystawito 9% wykonawcow.

Wsrod zamawiajgcych panuje

27 > !
7 2 podobna opinia o systemie srod-
wykonawcéw ocenito, kow ochrony prawnej, co wsrod
iz system $rodkow wykonawcow. 80% ocenia go
ochrony prawnej srednio, 10% dobrze i 10% nega-
w zamoéwieniach tywnie.

publicznych

funkcjonuje ,,Srednio”.



5. Zakres zaskarzenia czynnosci zamawiajgcego
w przetargach ponizej tzw. ,,progu unijnego”

Ankietowani wykonawcy i zamawiajgcy zostali poproszeni
o odpowied? (tak lub nie) na pytanie:

,Czy wykonawcy w przetargach ponizej ,progu unijnego”
powinni mie¢ mozliwosc zaskarzenia decyzji zamawiajacych
w takim samym zakresie jak w przetargach powyzej ,progu
unijnego”?

87% wykonawcow udzielito odpowiedzi twierdzgcej, a 13%
przeczacej.

Odwrotnie wyglgda opinia zamawiajgcych, gdyz jedynie 31%
zamawiajacych uwaza, ze zakres zaskarzenia ponizej i powyzej
progu unijnego powinny byc zrownane. 69% ankietowanych
zamawiajgcych uznato, iz wykonawcy nie powinni miec takiej
mozliwosci.

6. Kompetencje zamawiajacych

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie jakich kompeten-
¢ji brakuje zamawiajgcym publicznym w Polsce.

Wykonawcy w zdecydowanej wiekszosci (85%) wskazywali, iz
zamawiajgcym brakuje wiedzy merytorycznej na temat rynku
i przedmiotu zamowienia, ktorego dotyczy dane postepowa-
nie. 48% wskazato, iz brakuje im umiejetnosci zakupowych

11
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(z obszaru zarzadzania, biznesu i ekonomii) a 35% wskazywato
braki dotyczace wiedzy prawniczej.

6% ankietowanych wykonawcow wskazato inne braki, takie
jak:

brak odwagi, aby nabywac produkty innowacyjne;
brak otwartosci na dialog z wykonawcami;

brak wiedzy informatycznej (w zwigzku z elektronizacjg
zamowien publicznych).

Wigkszos¢ zamawiajgcych rowniez uznato, iz brakuje im wie-
dzy merytorycznej na temat rynku i przedmiotu zamowienia,
ktérego dotyczy dane postepowanie (65%). 47% wskazato, ze
brakuje im umiejetnosci zakupowych (z obszaru zarzadzania,
biznesu i ekonomii) a 39% wskazywato braki dotyczace wiedzy
prawniczej.

7. Kompetencje wykonawcow

W kolejnym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wska-
zanie3, jakich kompetencji brakuje wykonawcom w Polsce.

Zaréwno wykonawcy, jak i zamawiajgcy wskazywali najcze-
sciej na brak wiedzy prawnej na temat prawa zamowien pu-
blicznych wsrod wykonawcow. Zamawiajgcy zwracali rowniez
uwage na brak doktadnosci wykonawcow przy sktadaniu ofert.

3 Pytanie otwarte.



8. Jakos¢ ofert wykonawcow

W kolejnym pytaniu wykonawcy i zamawiajacy mieli oceni¢
jakos¢ (starannos¢, zgodnosc z SIWZ etc.) ofert sktadanych
przez wykonawcow w przetargach publicznych.

Wiekszos$¢ wykonawcow (65%) wskazato, iz jakos¢ ofert jest
srednia. 30% uznato, iz s3 one dobrej jakosci a jedynie 5%
ocenito je Zle.

Podobne oceny odnosnie jakosci oferty pojawity sie w odpo-
wiedziach zamawiajacych: 72% (Srednio), 21% (dobrze), 7% (Zle).

9. Ocena systemu kontroli zamowien
publicznych

W kolejnym pytaniu ankietowani mieli ocenic¢ system kontroli
zamowien publicznych w Polsce4.

80% wykonawcow ocenito system kontroli Srednio (9% dobrze
a Zle n% ankietowanych). Podobne oceny panowaty wsréd
zamawiajacych: 72% ocenito system kontroli srednio (14%
dobrze a Zle 14% ankietowanych).

4 Oproécz Urzedu Zamowien Publicznych kontrolg zamoéwien publicznych
zajmuja sig takie instytucje jak: Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne Izby
Obrachunkowe, Komisje orzekajgce o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dokonuje kontroli
srodkéw pochodzacych z UE), Centralne Biuro Antykorupcyjne, Prokuratura,
Centralne Biuro Sledcze Policji, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

13
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10. Prog stosowania ustawy Pzp

Obecny prog stosowania ustawy Pzp to 30 tys. euro. W zwigz-
ku z faktem, iz w ,Koncepcji Nowego Prawa Zamowien Pu-
blicznych” wskazano, iz brane pod uwage jest jego obnizenie,
ankietowani zostali poproszeni o wskazanie wysokosci progu
stosowania ustawy Pzp, ktory ich zdaniem powinien byc obo-
wigzujagcym w nowych przepisach.

65% wykonawcow opowiada si¢ za pozostawieniem obecnego
progu stosowania ustawy Pzp (tj. 30 tys. euro). 15% uznato,
iz prog powinien wyniesc 20 tys. euro, 11% wskazato prog
w wysokosci 14 tys. euro. 6% ankietowanych uznato, iz prog
powinien byc innej wysokosci.

5 72% zamawiajgcych opowiedzia-
72/) to sie za pozostawieniem obec
nego progu stosowania ustawy
Pzp. 8% uznato, iz prog powinien
wynosic 20% euro, 10% wskazato
preferowany prog w wysokosci
14% euro. 10% ankietowanych
zamawiajgcych uznato, iz prog
powinien by¢ innej wysokosci.

Zamawiajgcych
opowiedziato sig za
pozostawieniem
obecnego progu
stosowania ustawy
Pzp.

5 https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0029/36875/Koncepcja_
nowego _prawa_zamowien_publicznych.pdf



11. Najwieksze bolgczki systemu zamodwien
publicznych

W ostatnim pytaniu® zamawiajgcy i wykonawcy zostali po-
proszeni o opisanie najwiekszych bolgczek systemu zamowien
publicznych w Polsce. Ankietowani wskazywali gtownie na:
rozbieznosc orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej;
brak spojnosci przepisow ustawy Pzp;
- czgste zmiany prawa zamowien publicznych;
nacisk na formalizm postepowania;

skomplikowanie przepiséw ustawy Pzp.

6 Pytanie otwarte.
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